Toelichting ontoereikendheid van de zorg bij een indicatieaanvraag cluster 2 / 3 / 4.

Sinds 1 augustus 2008 heeft er een wetswijziging plaatsgevonden in de criteria voor de leerlinggebonden financiering. Deze wijzigingen zijn in staatsblad 89 beschreven. Voor alle clusters heeft er een aanscherping plaatsgevonden rondom het begrip ontoereikendheid van de zorgstructuur:
 "Onder zorg als bedoeld in de artikelen 16, 17, 19, 20, 21, 23 en 27 uit besluit leerlinggebonden financiering d.d. 26 februari 2003 wordt de extra zorg verstaan die is geboden of zal kunnen worden geboden door de reguliere school en door het samenwerkingsverband waarvan de school deel uitmaakt, om het onderwijs aan te passen aan de onderwijsbeperking van de leerling, bedoeld in artikel 13, die samenhangt met de handicap of de stoornis van de leerling."
De zorg die is geboden vanuit de reguliere school moet gericht zijn op de onderwijsbeperking van de leerling, die samenhangt met de vastgestelde stoornis. Daarbij moet ook blijken dat en hoe het samenwerkings​verband betrokken is geweest. Aan de samenwerkingsverbanden wordt gevraagd om bij leerlingen die een leerlinggebonden financiering aanvragen aan te geven welke zorg er geboden is of geboden zou kunnen worden vanuit het samenwerkingsverband. 
Voor het basisonderwijs zijn er twee mogelijke routes:

1.
Als een samenwerkingsverband een zgn. smalle PCL kent die zich alleen tot een 
beschikkende taak beperkt, zal het bestuur van het samenwerkingsverband moeten verklaren dat alle leerling gerelateerde zorg op school niveau wordt ingezet). Wanneer de problematiek van de leerling een duidelijke overlap vertoont met leerlingen in het speciaal basisonderwijs, kan het echter voorkomen dat de CvI alsnog vraagt om het oordeel van de PCL met betrekking tot de mogelijkheid tot plaatsing in het speciaal basisonderwijs.
2.
Als er sprake is van een bovenschoolse zorgstructuur anders dan die van een smalle PCL (bv. een brede PCL, Zorgadviesteams of een ander bovenschools zorgoverleg, etc.) moet helder worden wanneer de leerling hierin is besproken, welke bovenschoolse acties zijn uitgevoerd en wat de effecten waren. Wanneer er door het samenwerkingsverband aangegeven wordt dat er geen aanvullende zorg geboden kan worden, moet dit onderbouwd worden met argumenten, met name bij leerlingen waarbij de problematiek een duidelijke overlap vertoont met leerlingen in het speciaal basisonderwijs.
Voor het voortgezet onderwijs bestaan er de volgende twee mogelijkheden:

1. De leerling komt in aanmerking voor LWOO of plaatsing in het praktijkonderwijs en is derhalve besproken in de RVC. Uit het handelingsplan van de betreffende school blijkt hoe deze zorg is ingezet en wat het effect daarvan is geweest.

2. De leerling is besproken in het ZorgAdviesTeam (ZAT), waarbij uit verslaglegging blijkt wanneer de leerling is besproken, welke adviezen er gegeven zijn, hoe de extra zorg is ingezet en wat het effect van deze zorg is geweest. Wanneer er door het ZAT aangegeven wordt dat er geen aanvullende zorg geboden kan worden, moet dit onderbouwd worden met argumenten.

In alle gevallen is het voor het reguliere onderwijs daarnaast verplicht om het onderwijskundig rapport in te vullen, waarbij uit de evaluaties blijkt dat school en het samenwerkingsverband, ondanks alle inspanningen van het afgelopen half jaar, niet in staat zijn deze leerling op een goede manier te helpen.
